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Maritim sakerhet i allians

1 Inledning

1.1 Bakgrund, uppgift och syfte

Inom bestéllningen Stod till formageinriktning 25-27 och arbetspaketet Maritim
sakerhet genomfordes ett myndighetsoverskridande spel varen 2025 [1]. En av flera
uppfdljande uppgifter efter spelet blev att analysera 6ppna strategier som publicerats av
Nato och EU i syfte att belysa strategiernas innebdrd for Férsvarsmakten (FM). Svaret i
form av detta memo 6verlamnas till FM men riktar sig &ven till 6vriga aktorer inom
omradet maritim sékerhet. Maritim sékerhet har ingen faststalld betydelse i svenskt
sprakbruk. I denna handling anvands darfor begreppet utifran inneborden i Marinens
formulering: ”Maritim sakerhet omfattar atgarder for att forebygga, upptacka,
kontrollera och agera mot brottslig eller hotfull verksamhet som riktas mot var sékerhet,
vara maritima zoner och den maritima domanens suverénitet.”*

Utgangspunkten for detta memo ar att maritim sakerhet (fortsattningsvis MARSEC) ska
efterstravas inom hela konfliktskalan och omfattar att sékerstélla verksamhet och
funktioner som bedrivs eller &r installerade i eller pa havet samt i eller pa havsbotten.

For att svara pa fragestéallningen formulerade tre analysfragor:
- Vad innebar Natos och EU:s offentliga strategier for omradet maritim sékerhet?
- Hur kan FM mota dessa strategier?

- Hur kan Sverige ha inflytande i dessa organisationer inom omradet maritim
sékerhet?

Studier genomfordes endast i 6ppna dokument fran EU och Nato som pa nagot satt
anknyter till MARSEC eller kan harledas till och ha betydelse fér omradet.?

1.2 Sveriges 6vergripande inriktning

Regeringen skriver i sin raminstruktion for verksamhet inom Nato till myndigheterna att
Sverige ska ta ett regionalt ansvar for vart geostrategiska lage i Nordkalotten och
Ostersjoomradet med den sarskilda kompetens som verksamhet dessa miljoer

kraver [2]. Myndigheterna ska vidare koordinera samt beakta utvecklingen av det
nordiska samarbetet. Ur ett marint sakerhetsperspektiv innebar det att de lokala
forutsattningarna eller omstandigheterna ska vara i fokus och den svenska formagan ska
koncentreras mot att kunna l6sa anbefallda uppgifter inom det regionala naromradet i

! Citatet &r hamtat ur Forsvarsmaktens Reglemente — Taktik for marina operationer — del 1, FM2021-8312:1

2 Studierna for detta memo gor inte ansprak pa att tacka allt som publicerats i &mnet. Kéllor och referenslistan anger vilka dokument
som legat till grund for detta arbete.
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forsta hand. Regeringen skriver vidare i samma dokument att Sverige ska harmonisera
den nationella formageutvecklingen med Natos, dér sa ar mojligt och lampligt.

2 Allianserna

Detta kapitel beskriver hur EU:s och Natos offentliga strategier pa omradet maritim
sékerhet ser ut.

2.1 EU

2.1.1 EU:s ambition och roll

| EU:s strategiska kommunikation och i de strategiska dokumenten beskrivs MARSEC
som ett viktigt omrade [3]. Detta framst ur perspektivet att sakra unionens intressen och
den fria rorligheten. Intressen omfattar har bade sjofart, fiske samt installationer i havet
och pa havsbotten. EU anvénder begreppet sea bed warfare och belyser med det sin
medvetenhet om att bade militara operationer och hybridattacker aven kan ske mot
installationer i havet och inte enbart mot objekt pa havsytan [5]. Inom EU:s Coordinated
Maritime Presence genomfors operationer under namnet ASPIDES. Dess
operationsomraden har varit Guineabukten och Roda havet inklusive Adenbukten. Det
har inte framkommit ndgot som pekar pa sarskilda behov av insatser i Sveriges
naromrade eller i havsomraden inom vriga EU:s naromrade, mer an att omradena
omfattas av EU:s intressen.

EU:s 6vergripande strategiska inriktning har sitt fokus pa ekonomi och industriell
utveckling och samverkan. EU betonar unionens fredsavsikt och vikten av att forsvara
unionens grundlaggande filosofi och syften [5].

Maritim sékerhet ndmns som en forutsattning och en operativ utmaning och &r en
specifik strategiskt viktig fraga for att sakra EU:s intressen. Det finns dock en koppling
generellt mellan MARSEC och skrivningarna om sékra transporter inklusive smidiga
militara forflyttningar. Sea bed warfare namns dven i texten som ett omrade dar
utvecklingen av nya metoder kan ha inverkan. EU namner ocksa att den militara
kopplingen till Nato och Storbritannien har stor betydelse for unionens sékerhet.

EU skriver i den strategiska kompassen [6] att unionen ska stérka sin roll som aktor
inom MARSEC. Det lyfts fram att man ska ge ett gemensamt stod vid ett militért
angrepp mot en medlemsstats territorium (med hanvisning till Article 42(7) TEU®), men det
framgar inte om det militara angreppet omfattar hybridkrigforing, angrepp som &r svara
att attribuera eller angrepp som sker pa internationellt vatten.

EU vill starka forsvaret genom samarbeten inom utveckling, forsvarsindustri och handel
samt forbattra tillstandshanteringen vid 6verforing av produkter [7]. Darutdver betonar
man vikten av kompetens i forsvarssektorn. Detta kan innebéra att Férsvarsmakten star
for kompetens, men det galler &ven kompetens i kedjan i materielforsorjning fran

3 Article 42(7) TEU - The EU's mutual assistance clause | EEAS



https://www.eeas.europa.eu/eeas/article-427-teu-eus-mutual-assistance-clause_en
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tillverkning, affarsméssig overforing och implementering eller tillampning. Kopplat till
omradet MARSEC avser formageuppbyggnad i dessa texter mer an bara militar
tillampning och metod.

EU-strategin sammanfattar inriktningarna under ett antal rubriker:
o Atgérder for fler forsvarsinvesteringar
e Utveckla framtidens forsvarskapacitet
e Gemensam upphandling och 6kad forsvarsproduktion
o Battre kompetens i forsvarssektorn
e Forenklad och mer samordnad 6verforing av forsvarsprodukter

Det bor papekas att utvecklingsarbeten inom EU omfattar ett mycket vidare omrade an
just inriktningar som bar mot MARSEC.

| EU:s beredskapskoncept [8] skriver man att krishanteringen hanteras av samhallets
alla resurser, vilka kan ha en unik sammanséttning i/for varje land. Beredskapen for en
kris beskrivs i vida termer, men vad som orsakar krisen beskrivs inte. Man betonar att
allomfattande hot kraver gemensamma system och metoder som &r interoperabla inom
EU. Man lyfter sarskilt upp civil-militar samverkan och anvander begrepp som
avskrackning pa samma satt som Nato. Aven samarbetet med Nato betonas. Hur
beredskapen ska byggas upp grundar man pa 30 punkter, fordelade under dessa
rubriker:

* “Foresight and anticipation”

» “Resilience of vital societal functions”

« “Population preparedness”

* “Public-private cooperation”

« “Civil-military cooperation”

« “Crisis response coordination”

» “Resilience through external partnerships”

Verksamheten under rubrikerna bygger pa lagesbild, forvarning, samévning och
samhallsfunktioner samt pa formagan att bygga och bibehélla (maritim) sakerhet.

Inom EU:s Coordinated Maritime Presence [6] har det inte framkommit ndgot som
pekar pa sarskilda behov specifikt i Sveriges naromrade och inte eller i havsomraden i
EU:s naromrade. Fokus for den verksamheten ar i dagslaget Réda Havet och
Adenviken.

EU har inga tydliga uttalanden om vikten av MARSEC i Sveriges naromrade utan de
uttalanden man hittills gjort galler generellt och man pekar mer pa den globala
betydelsen [3]. Men i EU:s Action Plan on Cable Security [4] &r ledorden forebygg,
upptéck, reagera och reparera samt avskrackning.
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2.1.2 Slutsatser

Sammanfattningsvis ar EU:s dokument en beskrivning av malsattningar pa den politiskt
strategiska nivan. | vissa dokument finns det formuleringar om hur malen ska uppnas
men inga direkta uppgifter till medlemslanderna. Sannolikt kan FM med sparbarhet
tillbaka till ledorden ovan uppdra internt i syfte att mota EU:s rekommendationer. Dock
framgar i en Council Recommendation [9] fran EU-kommissionen vissa faktiska
uppgifter kopplade till kritisk infrastruktur. | vantan pa styrning fran regeringen kan
dessa utgora underlag for analys av innebord och majliga atgarder for FM i syfte att
hoja den maritima sakerheten dar, men omradet ar storre an sa.

Utifran detta tacker EU:s intresseomrade, utéver ASPIDES operationsomrade, dven in
havsomraden inom och i EU:s omedelbara narhet. Det innebér i sin tur att Sverige
forutom medlemskapet i EU bor sékerstélla samarbete med Storbritannien, som utpekas
som en viktig partner till unionen.

Det kan vara en brist att formuleringar i dokumenten om stod vid vépnat angrepp ar
svara att tillampa vid mer hybridliknande angrepp. Unionens samlade styrka borde, i
likhet med Nato, kunna visa samverkan i avskrackande syfte innan vapnat angrepp sker.
Det finns skal att anta att det kan vara hybrida angrepp snarare an vapnade angrepp som
kanske framst aventyrar den maritima sakerheten i havsomraden runt Sverige, i lagre
konfliktnivaer. Detta kan i sin tur foranleda prioriteringar gallande vad
bevakningsatgarder ska fokuseras mot.

En behovsanalys ur ett formageperspektiv kan ligga till grund for hur och var FM ska
verka inom EU for att utveckla befintliga eller nya formagor som man bedomer behovs
for att 0ka den maritima sékerheten. Har kan samordning med andra myndigheter vara
av varde d& Forsvarsmakten i forsta hand ska utveckla militar formaga. Aven andra
viktiga formagebehov som ligger utanfér FM:s ansvarsomrade bor identifieras.

Beredskapskonceptet [8] beskriver krishantering. En dventyrad MARSEC kan leda till
nagon form av kris, ndgot som i mdjligaste man givetvis ska forhindras. Detta bor
motivera svenska myndigheter att organisera och forbereda sig for att kunna hantera
eller eliminera identifierade svagheter i bade rutiner och forberedelser. Forberedelser
bor dven goras i internationellt samarbete utifran unionens grundvalar.
Forutsattningarna for framgang i alla punkter i beredskapskonceptet [8] bygger pa
utveckling, traning och 6vning. | sak ar detta naturliga delar i Férsvarsmaktens ordinarie
verksamhet. Men insikten i att MARSEC beror flera aktrer gor att behovet av
samordning och 6vning mellan myndigheter och 6vriga aktorer &r accentuerat jamfort
med ordinér militar verksamhet.

2.2 Nato

221 Natos ambition och roll
Ur Natos Strategic Concept (Nato 2022), paragraf 23:

23. Maritime security is key to our peace and prosperity. We will
strengthen our posture and situational awareness to deter and defend
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against all threats in the maritime domain, uphold freedom of navigation,
secure maritime trade routes and protect our main lines of
communications.

Nato beskriver genomgaende tydligt i sin strategi att MARSEC och Ostersjon ar av stor
betydelse for alliansen. Nato har i nartid pabdrjat aktiviteter med maritimt
sékerhetsfokus i Ostersjon [10, 11].

Nato ar en politisk och militar forsvarsallians. Det uttalade syftet ar att verka for fred
och demokratisk utveckling samt varna om medlemsstaternas suveranitet. Nato har
ingen uttalad fiende och endast i indirekt mening, genom avskréckning, hotar man den
som planerar fientligheter mot nagot eller nagra av medlemslanderna. Men man
uttrycker i klartext att Ryssland utgor ett hot mot alliansens varderingar och att
Rysslands agerande genom invasionen i Ukraina dven utgor ett militart hot mot
alliansen [12].

Till skillnad fran EU:s strategiska kommunikation innehaller Natos strategi ett tydligt
militart stallningstagande. Tonvikten ligger i att alliansen ska samverka militart och
inom hela alliansens omrade, d.v.s. inom de allierade landernas samlade territorium
samt i och 6ver fritt hav i en, i detta sammanhang, ospecificerad utstrackning.

Natos huvuduppgifter betonas aterkommande i flera dokument [12]:
1. Avskrackning och forsvar,
2. Civil och militar krishantering och férebyggande av kriser,
3. Séakerhetssamarbete.

Enligt Nato ar resiliens ett nationellt ansvar och ett kollektivt atagande [14]. Ett resilient
system betecknar nagot som foljsamt kan tala yttre paverkan men framst kunna
aternamta sig efter paverkan av svara omstandigheter. Som det beskrivs finns en
uppenbar koppling till MARSEC.

2.2.2 Slutsatser

Det rader samsyn mellan FM och MSB vad Nato innebar for Sverige avseende
MARSEC [13]. Det ar framforallt tre delar dar Sverige nu behdver tdnka och agera
annorlunda:

1. Forsvaret av Natos yttre grans istéllet for enbart svenskt territorium,
2. Formagan att kunna verka har och nu for att agera avskrackande redan i fredstid,
3. Sveriges roll och uppgift som baserings- och transiteringsomrade.

Maritim sékerhet berors av alla dessa tre delar da Ostersjon utgor en del av Natos yttre
grans da den gransar mot Ryssland. Avskrackningen i och dver Ostersjon ar ocksa en
del i Natos pagaende operationer dar. Dessutom kan delar av den transitering som

4 En beskrivning av havsomradena i Nordatlantiska fordraget fran 1949 kopplat till artikel fem &terges i artikel sex, men avseende
maritim sakerhet, som inte behver omfatta vapnat angrepp, har ndgon exakt avgransning av havsomradena inte sokts i detta
sammanhang (forfattarens anm.).
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planeras i anslutning till vardlandsstod (VLS) komma och eller ga vidare pa kol i
havsomraden runt Sverige. Hur VLS, pagaende operationer eller operativ planering
genomfors i nuléget berors inte i detta memo. Den samlade bilden av hur Natos planer
och strategiska kommunikation paverkar Sverige ar under utveckling och det sker
sannolikt analyser pa olika hall som inte har eller kan sammanfattas inom ramen for
detta arbete. Men for att kunna na malsattningar kopplat till de berérda omradena ovan
kravs bade planering och évning inom FM, med berérda myndigheter (inkl. andra
samhallsviktiga aktérer) och med andra Nato-nationer.

Inom omradet MARSEC bor det, utifran resiliensresonemanget, vara prioriterat att
bygga en egen formaga och att kunna samverka effektivt med de grannlander vars
intresseomraden framst angransar geografiskt till svenska havsomraden eller lander som
har skal att agera for MARSEC i Gstersjoregionen samt Vasterhavet. Sveriges formaga
ska kunna bidra som en delmangd i alliansens samarbete. Detta ska ocksa 6vas och
erfarenheter ska utbytas, vilket Nato betonar i sin maritima strategi [15].

2.3 Sammanfattning av alliansernas strategier

EU:s strategi har en politisk tyngdpunkt med samarbeten under en gemensam EU-
lagstiftning. Platserna i europaparlamentet tillsatts genom val och det &r ett mindre
deltagande fran Forsvarsmakten pa den politiskt strategiska nivan. Styrningar till
Forsvarsmakten utgar fran den svenska regeringen. Inom Nato ar det en uppenbar
militar tyngdpunkt i det strategiska konceptet. Den politiska samordningen sker
parallellt med den militdra planeringen och genomférandet av de olika pagaende
operationerna. Nato har en organiserad militar ledningsstruktur fran hogsta niva ner till
de deltagande forbanden fran medlemslanderna. Forsvarsmakten har ett storre
deltagande inom Natos organisation. Som medlem i Nato deltar Sverige i Natos
forsvarsplanering och Forsvarsmakten har darmed mojlighet att vara delaktig i
beredningsarbetet inom de omraden som man sedan kan komma att delta i med svenska
forband.

For att vidareutveckla och komplettera Forsvarsmaktens formagor att verka for en hog
MARSEC behdvs dels att i ett férsvarsmaktsinternt analysarbete finna egna styrkor och
svagheter, dels ett internationellt samarbete att utbyta erfarenheter om forméagebehov,
styrkor och svagheter. Varken EU eller Nato pekar ut exakt vilka formagor som ska
finnas just inom MARSEC utan detta ar upp till medlemslanderna att utarbeta. Saledes
faller det tillbaka pa respektive stat att enskilt och i samarbete identifiera sitt
formagebehov, utveckla det, 6va och visa férmaga. Da lever man upp till bade EU:s och
Natos strategi och kan uppvisa bade formaga och beslutsamhet.
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3 Diskussion om Forsvarsmaktens

féormageutveckling for MARSEC

| regeringens raminstruktion till myndigheterna [3] framgar att specifika svenska behov
som identifieras kan prioriteras vid sidan om Natos planering och processer. Det finns
saledes grund for att utveckla svensk formaga utifran specifika behov samt lokala krav
och omstandigheter, vilket ocksa far stod i dokumenten som lyfts fram i detta memo.

Analysarbetet som redovisas har gar inte in i detalj i formageutvecklingen men behovet
av och majligheten att kunna utnyttja bade ny och etablerad utvecklingsverksamhet och
innovation bor sérskilt beaktas. Detta motiveras av omvarldslaget och ett 6kande antal
handelser i havsomradena runt Sverige under de senaste aren, dar det finns flera
exempel pa incidenter som dventyrar den maritima sakerheten och darmed utgor ett hot
[16]. Vad det innebar for de berérda landerna runt Ostersjon och Visterhavet framgar
inte men kan sannolikt antas bero pa bade pa vilka antagonistiska angreppssatt och
motsvarande bevakningsmetoder som utvecklas och vad som angrips. Handelser och
risker som kan dventyra den marina sékerheten finns i stor utstrackning redan i
dagsléaget. En analys av omvarldslaget kan anvandas for att ta fram en lista pa befarade
svagheter eller behov.

Utvecklingen av férmagor, tekniska losningar m.m. inom MARSEC sker sannolikt
inom olika omraden i bade EU och Nato. Det kan vara vardefullt att ur Férsvarsmaktens
perspektiv kartlagga svenskt deltagande och beskriva fokusomraden som bedéms kunna
ge en Okad formaga pa bade kort och lang sikt. Ur sammanhangen framgar att
formageutveckling dven omfattar metod och inte bara materiel eller tekniska I6sningar.®

Inom EU sker samordning under EDA framst genom finansiering till
samverkansprojekt. Men utvecklingen ska ske i samverkan och da med ett minimikrav
pa antal medverkande fran flera parter. Inom Nato sker utvecklingsarbete inom ett antal
olika organ, av sarskilt intresse kan bl.a. vara:

e Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA)
e Nato Sience and Technology Orgaization (STO) i flera paneler
o Nato Naval Armaments Group (NNAG)

Nato interagerar med EU inom flera omraden [17]. Man uttalar tydligt viljan att
implementera innovation och utveckling i samarbete speciellt inom “Emerging and
Disruptive Technologies” (EDT) men inte i vilken form det ska ske. Sveriges
representation och deltagande i utvecklingssamarbeten m.m. inom Nato, ar vél etablerat
inom vissa omraden men kopplingen till MARSEC i dessa omraden &r inte kartlagd
inom detta arbete.

Fortsatt MARSEC-associerat utvecklingsarbete inom Forsvarsmakten kan innebdra att
sOka kanaler for att koppla ihop svensk utveckling med andra delar inom Nato och EU.

5| ett langsiktigt livscykelperspektiv brukar akronymen DOTMLPFI anvandas for att tacka formagans hela utvecklings- och
forsorjningsbehov.
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Internationella samarbeten kan sannolikt ge dkad insikt och forstaelse och darmed aven
motivera eller styra den egna formageutvecklingen. Det kan ocksa vara av varde att
internt ”smorja upp” kanalerna i syfte att kunna 6ka tempot i processen fran behov till
ny formaga. Detta ligger (sannolikt fortfarande) i FM:s intresse och Forsvarsstabens
uppgifter da arbetet inom omradet formageutveckling ar under hard press med kraftigt
okande anslag.® Stod for arbetet kan bl.a. vara svar pa fragorna:

e Hur beskrivs brister och behov samt dess koppling till nya eller befintliga
formagor, tekniska losningar eller andra arenden kopplade till utveckling?

o Var gors det?

o Hur dokumenteras det?

o | vilken process drivs &rendena?
o Hur tas resultat emot?

e Hur fors utvecklingsbehov fram i interna processer till de som ansvarar for
samordning och samverkan inom utvecklingsprocessen?

e Hur fors Forsvarsmaktens behov in i nationella behov?

e Hur fors nationella behov in i utvecklingsarbetet inom EU och Nato?

o Vilka &r Forsvarsmaktens mojligheter att sjalv engagera sig i utvecklingsarbetet?
o Var ska FM lagga sina interna resurser pa utvecklingsarbete?
o Vem (roll, instans) kan driva utvecklingsbehoven framgangsrikt?

o Pavilka nivaer och av vem eller vilka (roller och instanser) ska svenska
intressen drivas i de internationella samarbetena?

En svensk forsvarsgemensam bild av behoven kopplade till MARSEC kan sannolikt
underlatta en mer sammanhangande bild av Forsvarsmaktens samlade
utvecklingsbehov.

Det ligger utanfor denna analys i 6ppna dokument att utrona detaljer eller information
som pekar pa om, och i sa fall var, Sverige och Férsvarsmakten har brister i sin
formaga. Att internt analysera och skapa en samlad bild av var det finns behov av
utveckling eller var formaga ska finnas borde skapa forutsattningar for en forbattrad
samlad formaga sett ur ett helhetsperspektiv. Hur Sveriges nationella ansvar och roll
inom EU och Nato hanteras och férdelas mellan och inom myndigheter och verk kraver
en fordjupad analys, vilket bor ske i en samlad beredning med berdrda aktorer. Vad som
i ett sadant arbete omfattar MARSEC framgar inte av den samlade dokumentationen
och &r inte tydligt definierat.

® FoU-anslaget (1:4) véntas stiga fran ca. 800 milj. kr ar 2022 till ca. 1 840 milj. kr &r 2028 (siffror fran Ekonomistyrningsverket).



FOI MEMO Datum/Date Sidnr/Page no
2026-01-16 10 (13)

Titel/Title Memo nummer/Number

Maritim sakerhet i allians FOI Memo 9180

4 Slutsatser

Hur kan da FM svara upp mot dessa strategier? Inom bade EU och Nato betonar man
vardet av att samverka koordinerat och samordnat. Att kunna visa en samlad formaga
och att kunna samverka effektivt bedoms vara andamalsenligt ur ett sakerhetsperspektiv
och ar aven ett medel for avskrackning.

Strategierna beskriver inte i detalj vad som utgor hot mot diverse system. Darmed
beskrivs inte heller vilken formaga som kravs for att kunna 6vervaka, bevaka eller
generellt avskracka aktorer fran antagonistiska handlingar. Det faller alltsa tillbaka pa
respektive myndighet, statligt verk eller motsvarande att sjélv analysera mojliga hot
eller beteenden som aventyrar séakerheten inom de omraden man ansvarar for. Detta
innebar i s fall att Sverige bor samverka internt mellan myndigheter men ocksa med
utlandska aktuella aktorer i syfte att fa en sa heltackande bild som majligt avseende
bade hot och risker. En sadan bild kan lagga grunden for medel och metoder for att
motverka, hindra eller pa annat sétt undanrdja risker som hotar den maritima sékerheten.
| syfte att sakerstalla kedjan fran forskning och innovation inom EU till operativ, taktisk
och stridsteknisk formaga bor Forsvarsmakten

e tydliggora brister och behov, samt géra behovsbilden tillganglig for
handlaggning dér de internationella (EU) samarbetsprojekten bereds,

o etablera eller sakerstalla befintliga processer for uppféljning av hur behoven kan
tillgodoses utifran resultat av stillda uppgifter eller bestallda FoU-tjanster,’

e stotta regeringen med de behov som FM anser att Sverige behover fa
tillgodosedda fran EU-finansierade forsvarsindustriprojekt och

e aktivt delta inom berdrda samarbetsomraden i syfte att sakerstalla att svensk
uppfattning om militara behov tillgodoses och inhamta 6vriga deltagares syn pa
motsvarande satt. Deltagandet bor minst ske i form av bidrag till och gemensam
beredning av uppgifter dar Sverige har representation inom EU.

En samordning av interna uppgifter till myndigheter inom Sverige kan ligga till grund
for en planering av vad som ska 6vas och hur det ska dvas. Den gemensamma planering
som FM och MSB inlett samt myndighetsévergripande spel kan sannolikt bidra inom
omradet. Ett utgangslage kan vara de behov som identifierades under det spel som
genomfordes i Hogkvarteret varen 2025 samt darifran en stegrande succesiv utveckling
fran table top exercies till Gvningsoperationer ute till havs. [1] Dessa évningsformer kan
ocksa sannolikt a&ven kombineras i realtid for att baka in erfarenheter fran bade
verksamheten i land (ledning) och till sjoss (genomforande). Krav pa samordning
mellan staterna motiverar att dvningsverksamheten &ven sker i samverkan med de
lander som har bade direkta behov och forutsattningar att delta.

Ett fortsatt samarbete med Kustbevakningen i syfte att méta dess uppdrag [18] fran
regeringen inom omradet synes naturligt. Samarbetet kommer sannolikt genomforas pa
olika nivaer da Kustbevakningen ges breda uppdrag fran att vara operativ kontaktpunkt

" Detta inkluderar, FoT, studier, innovationsprojekt m.m. framst inom 1.4-anslaget (FoU).
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till att samordna genomférandet av EU:s maritima sékerhetsstrategi. Uppdraget till
Kustbevakningen riktar sig till samarbeten bade med EU och Nato. En samsyn pa
uppgiftens innebord ar av betydelse da myndigheternas anvandning av vissa begreppet
skiljer sig at. Exempelvis kan “operativ nivd” motsvara helt skilda ledningsnivéer i de
olika myndigheternas begreppsapparater

En gemensam faktor ar att den maritima sakerheten ar ett delomrade som framst ska
sékerstélla handel, fri rérlighet och fundamentala samhallsfunktioner. Inom EU
efterstravar man storre samarbete dven inom polisidara omraden medan Nato ar mer
renodlat militdra samarbeten. EU har ett utokat militart samarbete pa agendan. |
dagslaget ar det dock framst inriktat pA gemensamma inkop av forsvarsmateriel,
strategisk forsvarsplanering samt stod till utveckling och innovation inom EU:s
industriella bas. Detta samarbete &r saledes till stor del inriktat pa formageuppbyggnad
snarare &n gemensamt genomfdérande av forsvarsoperationer. Den allménna
formageutvecklingen bor sannolikt hamta inriktningsbehov fran bade EU och Nato men
dar Nato har storre betydelse for den militara utvecklingen.

4.1 Fortsatt analys

Hur Sverige kan ha inflytande i EU respektive Nato inom omradet maritim sékerhet har
berdrts perifert i slutsatserna ovan. Inom Nato har FM ett stérre engagemang genom
bemanningen. EU har genom sin politiskt valda tillsattning andra forutsattningar. Ett
tydligt svar pa denna analysfraga har inte kunnat utlasas ur det kallmaterial som legat
till grund for detta memo.

Utifran slutsatserna kan man diskutera hur Forsvarsmakten ska prioritera inom ramen
for formageutvecklingen som helhet. Vidare ar det en prioriteringsfraga hur man ska
bemanna olika instanser inom bade Nato och EU i syfte att verka for ett forbattrat
samarbete. Det bor ocksa diskuteras hur Forsvarsmakten ska agera nationellt i sakfragor
som har koppling till den militara planeringen och verksamheten inom omradet. Dessa
fragor kraver en djupare analys av underlag och dokument som inte Iag till grund for
detta arbete.
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